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สวนท่ี 2 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

1  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

ในการกระจายอํานาจการบริหารของรัฐไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอนและ
กระบวนการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค
ไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีกําหนดระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีระบุไวอยางชัดเจนวา ในอนาคต
อันใกลนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีสูงข้ึน มีอัตรากําลังมากข้ึน 
รวมท้ังมีภารกิจและหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนตามกันไปดวย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงจะตอง
มีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณและอัตรากําลังจากหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายความวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงกําหนดจุดหมายหรือทิศทางในการ
พัฒนาของตนใหชัดเจน มีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมายในการ
พัฒนาอยางเปนระบบ โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ดาน อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความ
พรอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามท่ีราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนมาใหอยางมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่งท่ีจะชวยสนับสนุนในการวิเคราะหสภาพ
ปญหา/ความตองการขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือนําไปสูการกําหนดจุดมุงหมายในการพัฒนา การ
กําหนดภารกิจ และแนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายดังกลาวอยางเปนระบบ ซ่ึงจะชวยใหการ
กําหนดแผนงาน/โครงการ มีทิศทางท่ีสอดคลองและประสาน สนับสนุนในจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงนอกจากจะทํา
ใหปญหา/ความตองการไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด
ใหเกิดประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกันดวย 

หลักการสําคัญท่ีถือเปนหัวใจของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาก็คือ การกําหนดจุดมุงหมาย
การพัฒนาและการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีจะนําไปสูการบรรลุผลตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว ท้ังนี้เพราะ
หากไมมีจุดมุงหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจนแลว การบริหารงานก็จะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาไปเรื่อยๆ 
เม่ือมีปญหาอยางซํ้าซอนและไมมีท่ีสิ้นสุดแลว ยังอาจทําใหปญหามีความรุนแรงมากข้ึนจนเกินศักยภาพและ
แกไขได ดังนั้น การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในครั้งนี้ จึงเปนโอกาสอันดีท่ีจะไดกําหนดจุดมุงหมายและ
แนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และศักยภาพอยางเปนระบบ ซ่ึงนอกจากจะเปน
การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใตทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดแลว ยังเปนการเตรียมความ
พรอมเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคอีกทางหนึ่งดวย 
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 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป   

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน

เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ให

สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมาการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการ

ประเมินผล รวมท้ัง กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 

 เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2560 คณะกรรมการ

ยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ รวม 6 ดาน เพ่ือรับผิดชอบในการ

ดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด ตลอดจนไดจัดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวาง เพ่ือประกอบการจัดทํา

รางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศ

ไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน  

 เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบตอการบรรลุซ่ึง

ผลประโยชนแหงชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลว และสราง

ความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ     

 ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จะเปนจะตองมี

การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให

ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอดแนว

ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคต

ของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมี

ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติ

พจนประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุม

ประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร

ชาติท่ีจะเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป  ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 
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1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  

 มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจาก

ภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย  กรอบ

แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง

ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย

ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 

2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

 เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับผลิต

ภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขา

อุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทาง

การคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและ

พัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ี

ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ การสงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสูชาติการคา 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็ง ยั่งยืน และสงเสริม

เกษตรรายยอยสูเกษตรรายยอยสูเกษตรยั่งยืนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล  

(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา

ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ   

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
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(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา 

ประเทศ  สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  

เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ  

สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม

จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  

(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 

(3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 

(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 

(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย  

4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  

 เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ี

เสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสาคัญ อาทิ 

(1) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

 เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา 

รวมท้ังมีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

ธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) การวางระบบบรหิารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบรหิาร 

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
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6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 

 เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสา

สําคัญ อาทิ 

 (1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 

(2) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 

(3) การพัฒนาระบบบรหิารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผน

ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน ไดแก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2561 – 2564)    

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564) แปลง

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นทิศทางการพัฒนาของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศท่ี

พัฒนาแลว มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    

 ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย

รวมของการพัฒนาได ดังนี้ 

1. เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมท่ีดี มี 

จิตสาธารณะ 

2. เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง 

ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็ง

พ่ึงพาตนเองได 

3. เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ 

ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจฐานรากและสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 

4. เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการ 

เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
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5. เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางานเชิงบูรณา 

การของภาคีการพัฒนา 

6. เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการ 

พัฒนายะระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม  

7. เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตาง ๆ ท้ังในระดับ 

อนุภาคภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนํา และ

สรางสรรคในดานการคา การบริการและการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และโลก 

 เปาหมายรวม 

 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี 12 ประกอบดวย 

1. คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบรูณ 

- มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม 

- มีความเปนพลเมืองตื่นรู 

- มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ 

- มีความรับผิดชอบ และทําประโยชนตอสวนรวม 

- มีสุขภาพกาย และใจท่ีดี 

- มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ 

- มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง 

- มีความเปนไทย 

2. ความเหลื่อมลาทางดานรายไดและความยากจนลดลง  

- เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 

- ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทาง 

สังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

- กลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ 40 มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 5 

3. ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได 

- โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการ และดิจิทัล 

- มีผูประกอบการรุนใหม และเปนสังคมผูประกอบการ 

- ผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ   

- มีระบบการผลิต และใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน 

- มีการลงทุนในการผลิต และบริการฐานความรูชั้นสูงใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 

 



23 

 

และชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิต และการใหบริการสูภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา โดยเศรษฐกิจไทยมี

เสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกสพลังงาน 

และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอ้ือตอการขยายตัวของภาคการผลิต และบริการ 

4. ทุนทางธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ 

สิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 

- โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบ 

นิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

- ในภาคพลังงาน และขนสงไมนอยกวารอยละ 7 ภายในป 2563 เทียบกับการปลอยใน 

กรณีปกติ 

- มีปริมาณ หรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยางถูกสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และ 

รักษาคุณภาพน้ํา และคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 

5. มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคม ปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณท่ีดี และเพ่ิม 

ความเชื่อมม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย 

- ความขัดแยงทางอุดมการณ และความคิดในสังคมลดลง 

- ปญหาอาชญากรรมลดลง 

- ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัด และการลักลอบขนสงสินและคามนุษยลดลง 

- มีความพรอมท่ีปกปองประชาชนจากการกอการราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

- ประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการ 

ขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวน การพัฒนาท่ีสําคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการ

เติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน 

6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส  ตรวจสอบได กระจายอํานาจ 

และมีสวนรวมจากประชาชน 

- บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวา ลดลง 

- เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ 

- และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน 

- โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความ 

ยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน 

- รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรูความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

 ประกอบดวย 10 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1. การเสริมสราง และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

2. การสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

3. การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และแขงขันไดอยางยั่งยืน 

4. การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

5. การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ สูความม่ังค่ังและยั่งยืน 

6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน 

สังคมไทย 

7. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส 

8. การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

9. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

10. ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

ไทยแลนด 4.0  

ไทยแลนด 4.0 เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือโมเดลพัฒนา

เศรษฐกิจของรัฐบาล” ภายใตการนําของพลเอกประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ีเขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนท่ี วา “ม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน” ท่ีมีภารกิจ

สําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนา

ประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางเร็ว รุนแรงในศตวรรษ

ท่ี 21 ได 

 ประเทศไทย 4.0 เปนความม่ังม่ันของนายกรัฐมนตรี ท่ีตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ

ไปสู “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยน

จากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย

ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม และเปลี่ยนจากการ

เนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

 ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการทําท่ีมีลักษณะสําคัญ คือ เปลี่ยนจาก

การเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบัน ไปสูการเกษตรสมัยใหม ท่ีเนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart 

Farming) โดยเกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก 

Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยูและรัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart 

Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหมท่ีมีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสราง

มูลคาคอนขางต่ํา ไปสู High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความ

เชี่ยวชาญและทักษะสูง  
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 ไทยแลนด 4.0 จะพัฒนาเรื่องใดบาง 

 เพ่ือใหเกิดผลจริงตองมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดในกลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ดังนี้ 

1. กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชน สรางเสนทางธุรกิจใหม (New Startups) ดาน 

เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ เทคโนโลยี 

การแพทย สปา เปนตน 

3. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม เชน  

เทคโนโลยีหุนยนต เปนตน 

4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตาง ๆ ปญญาประดิษฐและ 

เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน เทคโนโลยี

การศึกษา อี-มารเก็ตเพลส อี-คอมเมิรซ เปนตน 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง เชน เทคโนโลยีการออกแบบ 

ธุรกิจไลฟสไตล เทคโนโลยีการทองเท่ียว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เปนตน 

 โดยสรุป กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศภายใต “ประเทศไทย 4.0” เปนอีกนโนบายหนึ่งท่ีเปน

การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศท่ีม่ังค่ัง 

ม่ันคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศนรัฐบาลเปนรูปแบบท่ีมีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการ

วิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอม ๆ กัน เปนการผลึกกําลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด 

“ประชารัฐ” ท่ีผนึกกําลังกับเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา การวิจัยพัฒนา และบุคลากรท้ังใน

และระดับโลก 

 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 1. แผนพัฒนาภาคใต พ.ศ.2560 – 2565 ฉบับทบทวน 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

 “ภาคใตเปนเมืองทองเท่ียวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางพาราและ

ปาลมน้ํามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก” 

 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวของภาคใหเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลก 

2) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ํามันแหงใหมของภาคและเปนมิตรกับ 

สิ่งแวดลอม 

3) เพ่ือพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดหวงโซคุณคาและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

4) เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการ

เชื่อมโยงการคาโลก 
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5) เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมท่ีกอใหเกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสรางโอกาส

ในการสรางรายไดใหแกชุมชน 

 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต 

2) สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดภาคใต 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการทองเท่ียวของภาคใหเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลก 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ํามันแหงใหม 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็งสถาบันเกษตร 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และ

การเชื่อมโยงการคาโลก 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีระบบ 

เพ่ือเปนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน 

 2. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (พ.ศ.2561 – 2564) ฉบับทบทวน 

        แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  (ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 

สงขลา)  

  วิสัยทัศน (Vision) 

  “ศูนยกลาง การเกษตร การคา การลงทุน การทองเท่ียวนานาชาติ โลจิสติกสท่ีสมบูรณ เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม สังคมคุณภาพ” 

  พันธกิจ 

1) พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาลมน้ํามัน ยางพารา ขาว ไมผล  

การประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตวท่ีสามารถสรางความโดดเดน 

2) สงเสริมการคา การลงทุน และการบรกิาร อยางครบวงจร 

3) พัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียว สรางรูปแบบการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย การบริหาร 

จัดการและสรางเครือขายการทองเท่ียวระหวางกลุมจังหวัด 

4) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การขนสง และโลจิสติกส เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุม 

จังหวัด 

5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี 
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  เปาประสงครวม 

1) กลุมจังหวัดเปนศูนยกลาง การผลิตและแปรรูป ยางพารา ปาลมน้ํามัน ขาว ไมผล การ 

เลี้ยงสัตวเศรษฐกิจท่ีมีความโดดเดนในพ้ืนท่ี 

2) กลุมจังหวัดมีมูลคาการคา การลงทุนท่ีเพ่ิมข้ึน 

3) กลุมจังหวัดเปนสถานท่ีทองเท่ียงนานาชาติ ท่ีมีคุณภาพ และมีความหลากหลาย ของ 

รูปแบบการทองเท่ียว 

4) มีระบบโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกสท่ีมีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาดาน 

ตาง ๆ ของกลุมจังหวัด 

5) กลุมพัฒนาจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ มีสิ่งแวดลอม สภาพสังคมท่ีดี  

 ประเด็นการพัฒนา 

 ประเด็นการพัฒนาดานท่ี 1 การพัฒนาการเกษตร ดานการผลิต แปรรูป การตลาดและการ

บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจหลัก (ปาลมน้ํามัน ยางพารา ขาว ไมผล) การประมง และปศุสัตว 

 ประเด็นการพัฒนาดานท่ี 2 การสงเสริมการคา การลงทุน การบริหารจัดการ การตลาดใน

สินคาและบริการอยางครบวงจร ท่ีเชื่อมโยงการคา การลงทุน ระหวางประเทศ 

 ประเด็นการพัฒนาดานท่ี 3 การพัฒนาสูการเปนเมืองทองเท่ียวนานาชาติ ท่ีมีความ

หลากหลายของรูปแบบการทองเท่ียว เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพอยางยั่งยืน 

 ประเด็นการพัฒนาดานท่ี 4 การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน การขนสง โลจิสติกส พลังงาน

ระบบเครือขาย การสื่อสาร สารสนเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุมจังหวัด  

 ประเด็นการพัฒนาดานท่ี 5 การพัฒนาสูการเปนเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ  

 3. แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) 

  วิสัยทัศนจังหวัดสุราษฎรธานี 

  “เมืองเกษตรคุณภาพ การทองเท่ียวยั่งยืน สังคมเปนสุข” 

  พันธกิจ 

1) พัฒนาระบบการจัดการเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจดานการคาการลงทุน บริการ โลจิสติกส  

การเกษตร การทองเท่ียวและวัฒนธรรมเชื่อมโยงกลุมจังหวัดกลุมอาเซียน 

2) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน 

แนวทางหลักในการสรางภูมิคุมกันในการสรางคนสังคมท่ีมีคุณภาพมีความสุข 

3) พัฒนาระบบการจัดการเพ่ือพัฒนาเมืองโดยใชฐานของความเปนมิตรสิ่งแวดลอม 

4) พัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร การบริการอยางครบวงจร 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1) สงเสริมการผลิตสินคาทางการเกษตร ปศุสัตวและประมงท่ีมีคุณภาพ  

2) พัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคาการทองเท่ียวทุกมิติ 

3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสเชื่อมโยงภูมิภาคท้ังจังหวัดและกลุมจังหวัดโดยใช 
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พ้ืนฐานดิจิทัล 

4) พัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพชีวิต เพ่ือใหความสมบูรณ เพ่ือสังคมนาอยู 

5) สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชฐานเกษตรและทองเท่ียวมา 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 4. แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี (พ.ศ.2561 – 2564) 

  วิสัยทัศนจังหวัดสุราษฎรธานี 

  “เมืองเกษตรคุณภาพ การทองเท่ียวยั่งยืน สังคมเปนสุข” 

  เปาประสงครวม 
1) เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 

2) สรางเศรษฐกิจดวยอุตสาหกรรมบริการ การทองเท่ียวและระบบโลจิสติกส 
3) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสูสังคมเปนสุข 
4) บริหารจัดการสิ่งแวดลอมและฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน 

  ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) ประกอบดวย  

  1) การเพ่ิมศักยภาพการแขงขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 

 2) การสงเสริมอุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

 3) การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจิสติกส (Logistics) ภาคใตตอนบน 

 4) การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพในการแขงขัน 

 5) การสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีม่ันคงและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 

 

 5. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ.2559 – 

2563  

  วิสัยทัศน 

  “บริหารตามหลักธรรมาภิบาล โครงสรางพ้ืนฐานดี ประเพณี วัฒนธรรมเดน เนนรักษ

ส่ิงแวดลอม” 

  พันธกิจ 

  1) ปกปองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกยอง เชิดชูเกียรติผูทําคุณประโยชน 

  2) สงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวม 

  3) บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

  4) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภค 

  5) สงเสริม อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และทํานุบํารุง

ศาสนา 

  6) สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

  7) สงเสริม พัฒนา สรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจ 
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  8) สงเสริมการกีฬา  

  9) สงเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 

  10) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  11) พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 

  12) พัฒนาบริการสาธารณะสูประชาคมอาเซียน  
 

  เปาประสงค 

  1) ปกปองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และการยกยอง เชิดชุเกียรติ ผูทําคุณประโยชน 

  2) สงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชน 

  3) สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

  4) พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

  5) พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟาแสงสวาง การผังเมือง การควบคุมอาคาร 

และการบริหารจัดการน้ํา 

  6) สงเสริม อนุรักษ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และทํานุบํารุง

ศาสนา 

  7) สงเสริมดานสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห และสาธารณสุข 

  8) สงเสริมการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา 

  9) การสงเสริม และพัฒนาอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรม 

  10) สงเสริมดานการกีฬาและนันทนาการ 

  11. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย สรางความสมานฉันทให

สังคมสงบสุข 

  12) สงเสริม สนับสนุนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

13) อนุรักษฟนฟู สรางเครือขาย เฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  14) พัฒนาบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเพ่ือเขาสูประชาคมอาเชียน 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี   

  1) การปกปองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และผูทําคุณประโยชน 

  2) การสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

  3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

  4) สงเสริม อนุรักษ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  5) สงเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต 

  6) สงเสริม สนับสนุนการทองเท่ียว และ การอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  7) การพัฒนาบริหารสาธารณะเขาสูประชาคมอาเซียน 
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2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดือ่                                                                                                                                                                                                                                                       

 2.1 วิสัยทัศน       

องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  การพัฒนาทองถ่ิน      
เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซ่ึงเปนจุดมุงหมายความคาดหวังท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา        
ซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ินในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 

   “โครงสรางพ้ืนฐานถวนหนา พัฒนาคุณภาพชีวิต 

เศรษฐกิจวัฒนธรรมการศึกษาเดน  มุงเนนสูชุมชนนาอยู” 
 

 2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ  รวมกับประชาคมทองถ่ิน        
สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมท้ังองคกรตางๆ  ท่ีเก่ียวของ  ไดทบทวนการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ 6 ดาน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

  3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

  4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

  5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

  6) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    

 2.3 เปาประสงค 

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ  รวมกับประชาคมทองถ่ิน        
สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมท้ังองคกรตางๆ  ท่ีเก่ียวของ  ไดทบทวนการกําหนดเปาประสงคขององคการ
บริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ 6 เปาประสงค  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การพัฒนาแหลงน้ํา และจัดใหมีน้ํา  อุปโภค  บริโภค อยางท่ัวถึง 

2) การพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงและระบบสาธารณูปโภคใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

3) การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต การสงเสริมศึกษา จัดสวัสดิการสังคม การสาธารณสุขและ

การรักษาความสงบเรียบรอย 

5) การพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งและปลอดภัยจากยาเสพติด 

6) การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  (Good  Governance ) แบบมีสวนรวมจาก

ประชาชนทุกภาคสวน 

7) การพัฒนาดานศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมทองถ่ิน จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

  8) การจัดการขยะ การสงเสริมการทองเท่ียวและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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 2.4 ตัวช้ีวัด 

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ  รวมกับประชาคมทองถ่ิน        
สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมท้ังองคกรตางๆ  ท่ีเก่ียวของ  ไดทบทวนการกําหนดตัวชี้วัดขององคการบริหาร
สวนตําบลบางมะเดื่อ 8 ตัวชี้วัด  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อมีแหลงน้ํา และจัดใหมีน้ํา  อุปโภค   

บริโภค อยางท่ัวถึง รอยละ 80 

 2) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อมีเสนทางคมนาคมขนสงและระบบ

สาธารณูปโภคใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน รอยละ 80 

3) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อมีความรูความสามารถในการสงเสริม

และพัฒนาอาชีพ โดยประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รอยละ 80 

4) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อไดพัฒนาคุณภาพ  การสริมศึกษา 

จัดสวัสดิการสังคม การสาธารณสุขและการรักษาความสงบเรียบรอย  รอยละ 80 

5) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเด่ือชุมชนมีความเขมแข็งและปลอดภัย

จากยาเสพติด รอยละ 80  

6) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อการบริหารจัดการตามหลัก         

ธรรมาภิบาล  (Good  Governance ) แบบมีสวนรวมจากประชาชนทุกภาคสวน  มีผลการปฏิบัติงานท่ีมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนเทียบจากปท่ีผานมา  
7) ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อมีความรูและมีสวนรวมการพัฒนา

ดานศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมทองถ่ิน จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 80 

  8)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อมีการจัดการขยะ การสงเสริมการ

ทองเท่ียวและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รอยละ 80 

2.5  คาเปาหมาย    

1) การพัฒนาแหลงน้ํา และจัดใหมีน้ํา  อุปโภค  บริโภค อยางท่ัวถึง 

2) การพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงและระบบสาธารณูปโภคใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

3) การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต การสงเสริมศึกษา จัดสวัสดิการสังคม การสาธารณสุขและ

การรักษาความสงบเรียบรอย 

5) การพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งและปลอดภัยจากยาเสพติด 

6) การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  (Good  Governance ) แบบมีสวนรวมจาก

ประชาชนทุกภาคสวน 

7) การพัฒนาดานศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมทองถ่ิน จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 8) การจัดการขยะ การสงเสริมการทองเท่ียวและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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 2.6 กลยุทธ     

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ  รวมกับประชาคมทองถ่ิน        
สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมท้ังองคกรตางๆ  ท่ีเก่ียวของ  ไดทบทวนการกําหนดกลยุทธขององคการบริหาร
สวนตําบลบางมะเดื่อ 16 กลยุทธ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1) พัฒนา ปรับปรุง และบํารุงรักษาดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

  2) พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

  3) พัฒนาและสงเสริมอาชีพ การลงทุนและการดําเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

  4) พัฒนาระบบและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 

  5) พัฒนาสวัสดิการสังคมและสาธารณสุข 

  6) สงเสริมการกีฬา และนันทนาการ 

  7) รักษาความสงบเรียบรอยและสรางความเขมแข็งของชุมชน 

  8) พัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  9) พัฒนาการสงเสริมประชาธิปไตย 

  10) พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีขีดสมรรถนะสูง 

  11) ทํานุ บํารุง สงเสริมกิจกรรมทางดานศาสนา 

  12) สงเสริม อนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

  13) พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  14) พัฒนาการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  15) พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนภายในตําบล 

  16) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการสาธารณะเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  

 
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

  จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ 

  1)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

2)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 

3)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

4)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

5)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน 
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2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  

ดังนี้     

   
   

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ 

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 
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ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ 

มีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม   
 

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย จุดยืนทางยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 1 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 2 

ดานการสงเสริมคุณภาพ

ชีวิต 

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 3 

ดานการจัดระเบียบชุมชน/

สังคมและการรักษาความ

สงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 4 

ด านการบริ ห ารจั ดกา ร

บานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 5 

ด า น ศ า ส น า  ศิ ล ป ะ 

วัฒนธรรม จารีตประเพณี

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 6 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) การพัฒนาแหลงนํ้า 

และจัดใหมีนํ้าอุปโภค  

บริโภค อยางท่ัวถึง 

2) การพัฒนาเสนทาง

คมนาคมขนสงและ

ระบบสาธารณูปโภค

ใหมีคุณภาพและได

มาตรฐาน 

3) การสงเสริมและ

พั ฒ น า อ า ชี พ  โ ด ย

ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช ห ลั ก

ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียง 

4 )  กา ร พัฒนาด า น

คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต  ก า ร

ส ง เ ส ริ ม ศึ ก ษ า  จั ด

สวัสดิการสังคม การ

สาธารณสุขและการ

รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ

เรียบรอย 

5) การพัฒนาชุมชนให

มีความเขมแข็งและ

ปลอดภัยจากยาเสพ

ติด 

6) การบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล  

(Good  Governance 

) แบบมีสวนรวมจาก

ประชาชนทุกภาคสวน 

 

1) ประชาชนในเขต

องคการบริหารสวน

ตํ าบลบา งมะ เดื่ อ มี

แหลงนํ้า และจัดใหมี

นํ้ า  อุปโภค บริ โภค 

อยางท่ัวถึง รอยละ 80 

2) ประชาชนในเขต

องคการบริหารสวน

ตํ าบลบา งมะ เดื่ อ มี

เสนทางคมนาคมขนสง

แ ล ะ ร ะ บ บ

สาธารณูป โภค ให มี

คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ไ ด

มาตรฐาน รอยละ 80 

3) ประชาชนในเขต

องคการบริหารสวน

ตํ าบลบา งมะ เดื่ อ มี

ความรูความสามารถ

ในการส ง เสริมและ

พั ฒ น า อ า ชี พ  โ ด ย

ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช ห ลั ก

ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียง รอยละ 80 

4) ประชาชนในเขต

องคการบริหารสวน

ตําบลบางมะเดื่อได

พัฒนาคุณภาพ  การส

ริมศกึษา จัดสวัสดิการ

สังคม การสาธารณสุข

และการรักษาความ

สงบเรียบรอย  รอยละ 

80 

 

 

1) การพัฒนาแหลงนํ้า 

และจัดใหมีนํ้า  อุปโภค  

บริโภค อยางท่ัวถึง 

2) การพัฒนาเสนทาง

ค ม น า ค ม ข น ส ง แ ล ะ

ระบบสาธารณูปโภคใหมี

คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ไ ด

มาตรฐาน 

3 )  กา รส ง เ ส ริ ม และ

พั ฒ น า อ า ชี พ  โ ด ย

ประยุกตใชหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

4 )  ก า ร พั ฒ น า ด า น

คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต  ก า ร

ส ง เ ส ริ ม ศึ ก ษ า  จั ด

ส วัสดิการสั งคม การ

สาธารณสุขและการ

รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ

เรียบรอย 

5) การพัฒนาชุมชนใหมี

ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง แ ล ะ

ปลอดภัยจากยาเสพติด 

7) การพัฒนาดานศาสนา  

ศิลปะ  วัฒนธรรมทองถิ่น 

จารีตประเพณี  และภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

8) การจัดการขยะ การ

สงเสริมการทองเท่ียวและ

อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

1)  การพัฒนาชุมชน

ใ ห น า อ ยู มี ค ว า ม

เข มแ ข็ ง  โ ดย ได รั บ

บริการสาธารณะดาน

โครงสราง พ้ืนฐานท่ี

จําเปนเพ่ือรองรับการ

ขยายตั วของ ชุมชน

และเศรษฐกิจ  

2)  สงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพคนและความ

เขมแข็งของชุมชนใน

การพ่ึงตนเอง 

3)  การพัฒนาระบบ

การศึกษาและสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

4)  การพัฒนาระบบ

กา รบริ ห าร จั ด ก า ร

ภาครัฐท่ีดีและมีสวน

รวมจากทุกภาคสวน 

5)  การกําจัดขยะมูล

ฝอย  สิ่งปฏิกูลและ

มลภาวะสิ่งแวดลอมท่ี

มีอยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย จุดยืนทางยุทธศาสตร 

 

 

 

 

7 )  กา ร พัฒนาด า น

ศ า ส น า   ศิ ล ป ะ  

วั ฒ น ธ ร ร ม ท อ ง ถ่ิ น 

จารีตประเพณี  และ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

8) การจัดการขยะ 

ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร

ทองเท่ียวและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

 

 

 

 

5) ประชาชนในเขต

องคการบริหารสวน

ตํ า บ ล บ า ง ม ะ เ ดื่ อ

ชุมชนมีความเขมแข็ง

และปลอดภัยจากยา

เสพติด รอยละ 80  

6) ประชาชนในเขต

องคการบริหารสวน

ตําบลบางมะเดื่อการ

บริ ห ารจั ดการตาม

หลั ก  ธร รม าภิ บาล  

(Good  Governance 

) แบบมีสวนรวมจาก

ประชาชนทุกภาคสวน  

มีผลการปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
เทียบจากปท่ีผานมา  
7) ประชาชนในเขต

องคการบริหารสวน

ตํ าบลบา งมะ เดื่ อมี

ความรูและมีสวนรวม
การพัฒนาดานศาสนา  

ศิ ลปะ   วัฒนธร รม

ทองถ่ิน จารีตประเพณี  

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

รอยละ 80 

8) ประชาชนในเขต

องคการบริหารสวน

ตาํบลบางมะเดื่อมีการ

จั ด ก า ร ข ย ะ  ก า ร

สงเสริมการทองเท่ียว

แ ล ะ อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

รอยละ 80 
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3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถ่ินในปจจุบัน เปนการประเมิน

โดยวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนา

ดานตางๆของทองถ่ิน รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของทองถ่ิน อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของ

ทองถ่ิน ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบันโดยเปนการตอบคําถามวา “ปจจุบัน

ทองถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคต

ตอไป ท้ังนี้โดยใชเทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแกจุดแข็ง (Strength = S) จุดออน 

(Weakness = W) และปจจัยภาย ไดแก โอกาส (Opportunity = O) และอุปสรรค (Threat = T)  

 จุดแข็ง (Strength = S)   

 1. องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานท่ีใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด ทําใหรับทราบถึงสภาพปญหา

ความตองการของประชาชนและมีความเขาใจถึงสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี 

 2. สภาพพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อเปนท่ีราบลุมและมีแหลงน้ําธรรมชาติ เหมาะ

สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 3. องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ มีเขตพ้ืนท่ีบนความรับผิดชอบไมกวางมากนัก ทําใหงายแก

การบริหารจัดการและการพัฒนาในดานตางๆ 

 4. ผูบริหารทองถ่ินสนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานตางๆ อยางตอเนื่อง 

 5. การเมืองในพ้ืนท่ีไมมีความรุนแรง ประชาชนในพ้ืนท่ีอยูกันแบบเครือญาติ 

 6. มีการสงบุคลากรเขารับการอบรมหลักสูตรตางๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยาง

สมํ่าเสมอ 

 7. มีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีในรูปแบบของเวทีประชาคม รวมถึงการจัด

กิจกรรมงานประเพณี และกิจกรรมนันทนาการตางๆ อยางตอเนื่อง   

 จุดออน (Weakness = W)  

 1. รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อจัดเก็บเองมีนอย  ซ่ึงรายไดสวนใหญเปนงบประมาณท่ี

ไดรับจัดสรรจากสวนกลาง จึงทําใหมีงบประมาณไมเพียงในการบริหารจัดการ ทําใหการพัฒนาไมครอบคลุมใน

ทุกดาน ทําใหประชาชนไดรับบริหารและการชวยเหลือตางๆ ไมท่ัวถึง 

 2. สภาพพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อเปนท่ีราบลุม ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมบอยครั้ง 

และในชวงฤดูแลงก็เกิดปญหาขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง 

 3. มีบุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานทีเพ่ิมข้ึน และบุคลากรบางสวนขาดความรูความเขาใจใน

กฎระเบียบและขอปฏิบัติตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนขาดความรูความชํานาญในดาน

เทคโนโลยีสําหรับใชในการปฏิบัติงาน 

 4. ขาดอุปกรณท่ีมีคุณภาพและทันสมัยสําหรับใชในการปฏิบัติงาน และอุปกรณสําหรับใชในการ

ปฏิบัติงานท่ีมีอยูไมเพียงพอ 
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 5. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครอง หลักการมีสวนรวม การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวภายในชุมชน การบริหารจัดการกลุมอาชีพใหมีประสิทธิภาพและยังไม

เขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ินเทาท่ีควร 

  โอกาส (Opportunity = O) 

 1. รัฐบาลไดใหความสําคัญและใหการสนับสนุนการดําเนินงานของทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 

 2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

หนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยท่ีหนวยงานสวนกลางและ

สวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก อบต. 

 3. เทคโนโลยีสารสนเทศมีความกาวหนา ทําใหการติดตอสื่อสารหรือการปฏิบัติตามนโยบายเปนไป

ดวยความรวดเร็ว 

 อุปสรรค (Threat = T) 

 1. การแกไขปญหาของทองถ่ินในบางเรื่อง เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนและ

เก่ียวของกับปจจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ จึงไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดเต็มประสิทธิภาพ 

 2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ คอนขางมากและละเอียดทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว เกิดความ

ลาชาในการทํางาน ประชาชนเกิดความเบื่อหนาย 

 3. ระเบียบกฎหมายท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอผูปฏิบัติงานตองติดตามและเอาใจใสอยางตอเนื่อง  

 3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

  ผลการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ จากผลการวิเคราะหปญหาและความ

ตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อจากการไดทําประชาคม หมูบาน และใช

ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) และขอมูลการจัดทําแผนชุมชนของตําบลบางมะเดื่อ สรุปไดดังนี้  

ยุทธศาสตร สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา/ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร

พั ฒ น า ท่ี  1  ด า น

โครงสรางพ้ืนฐาน 

 

1 )  ป ร ะ ช า ช น ต อ ง ก า ร

เสนทางในการสัญจรไปมา

เ พ่ิมมาก ข้ึนและองคการ

บริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ

ไมสามารถดํา เ นินการได

เ น่ืองจากพ้ืนท่ียังไม เปน ท่ี

สาธารณะ จะดําเนินการไดก็

ตอเมื่อตองเปนท่ีสาธารณะ   

เสนทางคมนาคม  เสนทางคมนาคมท่ี

เปนสาธารณะและ

ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม

ตองการใหดําเนินการ 

มี เ ส นทาง ในการ

ค ม น า ค ม ท่ี ไ ด

ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ

เ พี ย ง พ อ เ พ่ื อ ใ ห

ประชาชน ได รั บ

ความสะดวกในการ

สัญจร 

2) ขาดแคลนแหลง นํ้าใน

การเกษตรและนํ้าประปา

สําหรับอุปโภค-บริโภคยังไม

พ อ เ พี ย ง แ ล ะ ยั ง ไ ม ไ ด

มาตรฐาน 

แ ห ล ง นํ้ า ใ น ก า ร ทํ า

การเกษตรและนํ้าประปาใน

การอุปโภค-บริโภค 

ในเขตองคการบริหาร

ส วนตํ า บล     บา ง

มะเดื่อ 

ประชาชนมีแหลงนํ้า

ในการทําการเกษตร

และมี นํ้าประปาใช

อ ย า ง พ อ เ พี ย ง มี

คุ ณ ภ า พ ต า ม

มาตรฐานมากขึ้น 
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ยุทธศาสตร สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา/ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

 3) ไฟฟาสองสวางทางและท่ี

ส า ธ า รณ ะยั ง ไ ม ส า ม า ร ถ

ดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีได

ท้ังหมด 

ไฟฟา ทางและท่ีสาธารณะใน

เขตองคการบริหารสวน

ตําบลบางมะเดื่อ 

ทางและท่ีสาธารณะ

มีแสงสวางเพียงพอ

ป ร ะ ช า ช น ไ ด รั บ

ความสะดวกในการ

สั ญ จ ร ไ ป ม า แ ล ะ

ป อ ง กั น ก า ร เ กิ ด

อาชญากรรมได 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ท่ี 2  

ด า น ก า ร ส ง เ ส ริ ม

คุณภาพชีวิต 

 

 

 

1) ประชาชนมีความตองการ

ในการส ง เสริ มอา ชีพและ

ตองการมีรายไดเสริม 

การจัดหาอาชีพเสริมและ

การส งเสริมอา ชีพเ พ่ือให

ประชาชนมีรายไดท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึน 

ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต

องคการบริหารส วน

ตําบลบางมะเดือ่ 

ประชาชนมีอา ชีพ

และมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

2 )  ใ น ด า น ก า ร เ ก ษ ต ร

ประชาชนตองการหนวยงานท่ี

ใหความรูและสงเสริมดาน

การเกษตร  โดยประยุกตใช

ห ลั ก ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียง 

- การสงเสริมดานการเกษตร

แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม ก า ร แ ล ะ

ประยุ กต ใ ช หลั กปรั ชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

- ป ร ะ ช า ชน ใ น เ ข ต

องคการบริหารส วน

ตําบลบางมะเดื่อ 

ด า น ก า ร เ ก ษ ต ร

ประชาชนสามารถ

ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช ห ลั ก

ปรั ชญา เศรษฐ กิจ

พ อ เ พี ย ง ใ น ภ า ค

ครัวเรือนได 

3) ประชาชนในพ้ืนท่ีปวยเปน

โรคเรื้อรังแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน 

เ ช น  ค ว า ม ดั น  โ ล หิ ต สู ง  

เบาหวาน   

ประชาชนในพ้ืนท่ีปวยเปน

โรคความดันโลหิตสูง  และ

โรคเบาหวาน เพ่ิมข้ึนมาก 

ประชาชนกลุ ม เสี่ ย ง

แ ล ะ ผู ป ว ย ใ น เ ข ต

องคการบริหารส วน

ตําบลบางมะเดื่อ 

ประชาชนมีสุขภาพ

ท่ีแข็งแรง ประชาชน

กลุมเสี่ยงลดลงและ

ผู ป ว ย ส า ม า ร ถ

ควบคุมอาการของ

โรคไดดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ท่ี 3  

ด านการจั ดระเ บียบ

ชุมชน/สังคมและการ

รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ

เรียบรอย 

1) การแพรระบาดของปญหา

ยาเสพติดมีแนวโนมสูงข้ึน 

เด็กและเยาวชนมีโอกาสติด

ยาเสพติดเพ่ิมข้ึน 

เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น     

และประชาชนในเขต

องคการบริหารส วน

ตําบลบางมะเดื่อ 

ชุมชนตองร วมมื อ

เพ่ือสกัดก้ันยาเสพ

ติด เพ่ือใหเด็กและ

เยาวชนมีโอกาสการ

ติดยาเสพติดลดลง 

2) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงาน

สาธารณภัยขาดความรูความ

ชํานาญ 

จัดอบรมเพ่ือทบทวนและให

ความรู เจาหนาท่ี (อปพร.) 

อยางสม่ําเสมอ 

ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต

องคการบริหารส วน

ตําบลบางมะเดื่อ 

ชุมชนมีความพรอม

กั บ ภ า ร กิ จ ก า ร

ชวยเหลือประชาชน

เมื่อเกิดสาธารณภัย

ตาง ๆ 
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ยุทธศาสตร สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา/ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ท่ี 4 ดานการบริหาร

จัดการบานเมืองท่ีด ี

 

การ เข ามามี ส วนร วมของ

ประชาชนในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบล

บางมะเดื่อ 

การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ

ยั ง ข า ด ก า ร มี ส ว น ร ว ม

ประชาชน 

- ป ร ะ ช า ชน ใ น เ ข ต

องคการบริหารส วน

ตําบลบางมะเดื่อ 

ประชาชนเขามามี

ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร

บ ริ ห า ร ง า น แ ล ะ

ปฏิบัติราชการของ

องคการบริหารสวน

ตํ าบลบา งมะ เดื่ อ

มากข้ึน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ท่ี 5 ดานศาสนา ศิลปะ 

วั ฒ น ธ ร ร ม  จ า รี ต

ประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

ศิลปะ  วัฒนธรรม   จารี ต 

ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ ภู มิ ป ญ ญ า

ทองถ่ินสูญหายหรือกําลังสูญ

หาย  

สงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม  

จารีต ประเพรีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน  

ป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต

องคการบริหารส วน

ตําบลบางมะเดื่อ 

ยกยอง เชิดชูคนดี

หรือปราชญชาวบาน

ในโอกาสตางๆ เพ่ือ

เ ป น ตั ว อ ย า ง แ ก

เ ย า ว ช น แ ล ะ

ประชาชน ศิ ลปะ 

วัฒนธรรม  จ ารี ต 

ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ ภู มิ

ปญญาทองถ่ิน ไมให

สูญหาย 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ท่ี  6  ด า น

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 

ป ร ะ ช า ช น ใ น พ้ื น ท่ี เ ห็ น

ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง

ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม   แ ล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม 

และการจั ดการ เ รื่ อ งขยะ    

มู ล ฝ อ ย  สิ่ ง ป ฎิ กู ล ต า ง ๆ  

รวมท้ังมลพิษ 

การจัดการเรื่องขยะมูลฝอย

รวมท้ังมลพิษ  เพ่ิมมากข้ึน  

ก า ร ดู แ ล ท รั พ ย า ก ร  

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

อุดมสมบูรณ  

ในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลบางมะเดื่อ 

มีการกําจัดขยะมูล

ฝอยอยางถูกวิธีและ

ทรัพยากรธรรมชาติ

ไดรับการดูแลอยางมี

ส ว น ร ว ม ข อ ง

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


